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Доклад министра юстиции Республики Татарстан М.М.Курманова 
на тему: «О работе, проводимой Министерством юстиции Республики Татарстан, 

по реализации Закона Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан государственными полномочиями Республики Татарстан по определению 

перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» 
В соответствии с Законом РТ от 30.07.2010 № 60-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» на Министерство юстиции Республики Татарстан  возложены полномочия по осуществлению контроля за надлежащим исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях. 
С 5 февраля 2013 года вступила в силу новая редакция отдельных положений вышеупомянутого Закона РТ. Изменения внесены Законом Республики Татарстан от 04.02.2013 № 9-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправления муниципального образования города Казани государственными полномочиями Республики Татарстан по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях». В соответствии с данными изменениями государственными полномочиями Республики Татарстан по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, наделены органы местного самоуправления всех муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан. 
В этой связи Министерством во все муниципальные районы и муниципальное образование «город Набережные Челны» были направлены информационные  письма о необходимости в оперативном порядке разработать и принять соответствующие муниципальные правовые акты, определяющие перечень должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях

Кроме этого, с учетом предложений и замечаний Прокуратуры Республики Татарстан, Совета муниципальных образований Республики Татарстан и органов местного самоуправления, Министерством был разработан и направлен в адрес всех глав муниципальных районов и главы муниципального образования «город Набережные Челны» Примерный перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. Данный Примерный перечень должностных лиц было рекомендовано взять за основу при разработке и принятии соответствующего муниципального правового акта. Примерный перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях размещен на официальном сайте Министерства в разделе местное самоуправление. 

На основании сведений представленных органами местного самоуправления можно констатировать, что во всех муниципальных районах республики и муниципальном образовании «город Набережные Челны» приняты соответствующие муниципальные правовые акты об утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Учитывая, что на должностных лиц органов местного самоуправления возложены новые, ранее не осуществляемые ими функции, Министерством в рамках оказания правовой помощи в апреле-мае текущего года для данных должностных лиц были организованы и проведены обучающие семинары в режиме видеоконференции. В рамках данных обучающих семинаров были рассмотрены вопросы о порядке, форме и практике составления протоколов об административных правонарушениях, а также вопросы взаимодействия уполномоченных должностных лиц с административными комиссиями муниципальных районов и городских округов. В целях обмена опытом, а также обсуждения уже наработанной определенной практики по данной тематике в обучениях приняли участие представители Министерства внутренних дел по Республике Татарстан, Управления административно-технической инспекции города Казани и Административной комиссии города Казани. Сотрудниками Министерства были подготовлены и озвучены ответы на задаваемые в процессе данного обучения должностными лиц органов местного самоуправления вопросы. 

Кроме того, Министерством разработана форма отчета об осуществлении переданных органам местного самоуправления муниципальных районов (городского округа) государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАПом РТ, которая утверждена распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.04.2013 N 574-р. 

На основании вышеуказанной формы отчета органами местного самоуправления ежеквартально направляются в Министерство отчетные данные об осуществлении переданных государственных полномочий. 

Согласно представленным органами местного самоуправления отчетным данным в I полугодии текущего года должностными лицами составлено 5 229 протоколов.

Большая часть протоколов об административных правонарушениях составляется должностными лицами органов местного самоуправления города Казани – 3 728 протоколов.

Неплохие показатели по составлению протоколов об административных правонарушениях должностными лицами можно отметить в Агрызском (178 протокола), Альметьевском (498 протоколов), Заинском (336 протоколов) муниципальных районах. 

Однако, в целом по республике показатель количества составленных должностными лицами органов местного самоуправления протоколов об административных правонарушений является низким. В большинстве своем, по району составляется не больше 10 протоколов.
Более того, в Актанышском, Алексеевском, Рыбно-Слободском и Сабинском муниципальных районах республики должностными лицами работа по составлению протоколов об административных правонарушениях не проводилась.

В этой связи по итогам обобщения представленных органами местного самоуправления отчетных данных за I полугодие 2013 года Министерством в адрес отдельных глав муниципальных образований были направлены письма о необходимости активизации деятельности должностных лиц.

Во исполнение возложенных полномочий по осуществлению контроля за надлежащим исполнением органами местного самоуправления вышеуказанных переданных государственных полномочий Министерством были организованы выездные проверки в Алькеевский, Кукморский, Мамадышский, Спасский, Тукаевский, Чистопольский муниципальные районы Республики Татарстан. 

В ходе проверок сотрудниками Министерства было изучено выполнение и соблюдение должностными лицами органов местного самоуправления норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, КоАП РТ и Закона РТ № 60-ЗРТ. По результатам проверок должностным лицам органов местного самоуправления даны рекомендации о необходимости повышения эффективности деятельности по составлению протоколов об административных правонарушениях и устранению имеющихся недостатков в работе.

Следует заметить, что в I полугодии текущего года основная часть протоколов должностными лицами органов местного самоуправления составлена по статьям 2.6, 3.2, 3.5, 3.6 КоАП РТ. 
По отдельным статьям КоАП РТ было составлено незначительное количество протоколов. А именно, по статьям 3.7, 4.2, 4.4 (в части использования находящегося в муниципальной собственности объекта нежилого фонда без надлежаще оформленных документов либо с нарушением установленных норм и правил эксплуатации и содержания объектов нежилого фонда).
Более того, по 10 статьям КоАП РТ из 16 должностными лицами органов местного самоуправления не было составлено ни одного протокола. А именно по статьям 2.7, 3.3, 3.4, 4.4 (в части распоряжения объектом нежилого фонда, находящимся в муниципальной собственности, без разрешения органов местного самоуправления), 5.1, 5.2, 5.6, 6.1, 6.2, 6.3. 

Определенная работа проведена Министерством в связи с принятием Закона Республики Татарстан от 18.06.2013 № 47-ЗРТ «О внесении изменений в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях и в статью 1 Закона Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан государственными полномочиями Республики Татарстан по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях», который вступил в силу с 2 июля 2013 года.

Данным Законом предусматривается, что органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями Республики Татарстан по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных также статьями 2.12 и 2.13 КоАП РТ.

В этой связи Министерством разработан и направлен на имя глав районов и городских округов, согласованный в рабочем порядке с Прокуратурой Республики Татарстан, Примерный перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях по статьям 2.12 и 2.13 КоАП РТ, который рекомендовано было взять за основу при разработке и принятии соответствующего муниципального правового акта. На данный момент практически во всех муниципальных образованиях необходимые акты приняты.

Также сообщаем, что в настоящее время Министерством ведется работа по подготовке методических рекомендаций для должностных лиц органов местного самоуправления по вопросам, касающимся порядка, формы и практики составления протоколов об административных правонарушениях.
Кроме того, 11 сентября текущего года Министерством проведено совещание в режиме видеоконференции с подключением всех муниципальных районов и городских округов республики по вопросу реализации органами местного самоуправления Республики Татарстан Закона РТ № 60-ЗРТ по итогам работы в 1 полугодии 2013 года, на котором были озвучены результаты деятельности должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, а также обсуждены причины не эффективной реализации переданных государственных полномочий с представителями отдельных муниципальных образований и определены пути решения данной проблемы.
_____________________________________________________________

